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Résumé

L’art. 107, al. 1, let. d de la loi fédérale sur les jeux d’argent (LJAr) dispose que l'autorité inter-
cantonale d’exécution établit et publie chaque année un rapport sur I'affectation par les cantons
des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des fins d’utilité publique. Ce rapport vise a
améliorer la transparence de I'affectation des fonds. Le présent rapport est le premier a satisfaire
a cette exigence. Il porte sur 'année 2019.

Pour lui permettre d’élaborer ce rapport, les cantons doivent accorder a la Comlot 'accés aux
informations pertinentes. Un processus a été clairement défini a cet égard et prévoit que les
cantons remplissent les formulaires Excel remis par la Comlot. L’an dernier, celle-ci a mené une
consultation aupres de tous les cantons concernant la forme et le contenu de ces documents.

En outre, la Comlot ne dispose toujours pas de la compétence pour influer sur I'affectation des
fonds dans les cantons dans des cas spécifiques. Elle partage toutefois I'avis du législateur
fédéral selon lequel le rapport généere de la transparence au sein des cantons et constitue un
instrument de régulation efficace et moderne propre a prévenir les développements systémiques
indésirables.

Formellement, tous les cantons ont rempli les fichiers fournis par la Comlot. Un canton a toute-
fois fourni ses documents trop tard de sorte que les données n’ont plus pu étre prises en compte
dans le cadre de I'établissement du rapport. Malgré la consultation effectuée en amont de la
procédure de rapport, les formulaires recus de certains cantons étaient incomplets ou contra-
dictoires. Ces incohérences ont occasionné une charge de travail importante pour la Comlot, si
bien que I'élaboration du rapport a nécessité plusieurs mois. La Comlot tire un bilan globalement
mitigé de la clarté des structures et des processus d’affectation des fonds par les cantons. Dans
la perspective de I'année de rapport 2021, plusieurs cantons devraient procéder a des amélio-
rations avant le terme de la phase de transition fin 2020. Il convient de rappeler qu’il appartient
aux cantons de fournir les informations requises. Durant la premiére année analysée, la Comlot
a joué un réle relativement actif dans ce domaine, en attirant leur attention sur les incohérences
ponctuelles pour leur donner 'occasion de les corriger, ou du moins de les expliquer. La Comlot
fera preuve d’'une plus grande retenue a partir de la prochaine année de rapport. Celui-ci a pour
vocation de déterminer si les processus cantonaux sont clairs et transparents.

Si certaines incohérences ont pu étre levées grace a des échanges informels avec les cantons
concernés, d’autres subsistent.

Dans plusieurs cas, par exemple, la variation présentée entre les niveaux de fonds ne corres-
pondait pas aux entrées et sorties déclarées de fonds. En outre, la Comlot a constaté des écarts
entre les montants distribués par la société de loterie tels que déclarés par les cantons, et les
chiffres figurant dans le rapport annuel de cette derniére. De plus, plusieurs cantons disposent
d’'un grand nombre de fonds, donc certains sont également alimentés par le budget général des
cantons. Ces circonstances nuisent considérablement a la tragabilité de I'affectation des fonds
et, partant, a la transparence. Si la majorité des cantons dispose de deux fonds, d’autres en
gérent plusieurs, certains méme jusqu’a 17. Il manque parfois un organe central qui a la vue
d’ensemble sur les différents processus d’attribution. Sur le plan des chiffres, la Comlot a été
frappée en particulier par les énormes différences entre les charges d’exploitation des différents
cantons (les cantons dans lesquels I'administration des fonds et/ou le processus d’attribution
ont été financés par les bénéfices nets des jeux de grande envergure auraient da faire figurer



Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

ces frais sous «Charges d’exploitation»). Selon les cantons, lesdites charges varient de 0 (lors-
que les divers processus sont entierement financés par le budget général du canton) a CHF 2
millions.

La Comlot est convaincue que I'ensemble du processus se normalisera a court ou moyen terme
et pourra étre mis en ceuvre sans friction majeure. Il faut s’attendre a ce que les cantons procé-
dent encore, si nécessaire, a des adaptations sur la base des expériences de cette premiére
année de rapport, dans la perspective de la fin de la phase transitoire de l'art. 145 LJAr.



Table des matieres

F) O ] =4 (- OSSR 6
ReMArques PréliMINAUIES.......cooi it e e e e e eeea s 6
B) Vue d’ensemble de I’affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des
buts d’utilité publique durant I’année de contribution 2019 ........................... 7
(O To [ 1= =T - | SSRRPPPPRPTN 7
Montant et taux d’utilisation (dépenses totales) des fonds distribués..............cccccvvvvviinnnnn. 7
Montants dEPENSES PAr CALEGONE......uuuuiieeeeeieeiiiiiee e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e aarr e eaaes 7
Fonds cantonaux existants alimentés par les loteries et les paris sportifs............cccceeeeeene. 8
Contrdle par les organes cantonaux de CONtrole.............uuuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeeeees 10
Conclusions et perspectives au terme du premier cycle de rapport ............cccceevvvvvennnnnnnnns 10
C) Affectation des fonds dans [€S CANtONS .......cceiiiiiiiiiiiiiiii e 12
Tableau récapitulatif des processus d’affectation des fonds dans les cantons.................. 12
AATGOVIE <o 14
Appenzell RNOAES-EXIEIHEUIES ........ooouiiiiii et e e e e e 15
Appenzell RNOAES-INTEIEUIES...........oouiiiei e e e et e e e e e e e aaaa s 16
BalE-CamPagNe. .. .o 17
BAIE-VIIIE ...t e e et a e e e e e 18
LT T TP PP PP PPPPPRTRUPPPIN 19
FrIDOUNG . 20
(1= == TR 21
1= T 22
LTS 1 23
U] - ST PP P TP 24
[0 (o T 4 T U TP PT PP 25
NEUCKNALE ... 26
N0 1= Lo OO PPUPRRPPPO 27
(0177 | (o 28
Y03 = 111 10U = 29
1Yo 011172 SSRPPPPSRT 30
Y0 ] [T = USRS 31
SAINT-GaAIl ... et e e e e et e aaaeennne 32
I 10T T 1 1= PSP 33
B IC=7 1 PP 34
O ] PRSPPI 35
RV Z= 1 =TSP 36



Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019



Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

A) Contexte

Remarques préliminaires

L’art. 107, al. 1, let. d de la loi fédérale sur les jeux d’argent (LJAr) dispose que l'autorité inter-
cantonale d’exécution établit et publie chaque année un rapport sur I'affectation par les can-
tons des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des fins d'utilité publique. Ce rapport
vise a améliorer la transparence de I'affectation des fonds. Le présent rapport est le premier a
satisfaire a cette exigence. Il porte sur 'année 2019.

L’art. 125 LJAr prévoit que les cantons affectent 'intégralité des bénéfices nets des loteries et
des paris sportifs a des buts d’utilité publique, notamment dans les domaines culturel, social
et sportif. Les bénéfices ainsi distribués contribuent de maniére significative a la diversité et a
I'étendue des activités de nombreux projets, associations, fondations et institutions d’utilité
publique en Suisse.

Les cantons sont compétents pour surveiller I'octroi et la répartition des fonds par les organes
cantonaux concernés. Ceux-ci doivent publier chague année le montant des contributions ver-
sées en précisant les destinataires et les domaines concernés. Selon le processus de régle-
mentation prévu par la loi, les cantons sont responsables de la surveillance de I'affectation des
fonds, mais ont, en contrepartie, I'obligation d’assurer un haut degré de transparence.

Dans ce contexte, le présent rapport vise, d’'une part, a fournir un apercu intercantonal des
domaines auxquels les fonds des loteries et des paris sportifs sont affectés dans les différents
cantons. D’autre part, il a pour but de préciser si les indications des cantons répondent aux
normes requises et garantissent la transparence de I'affectation des fonds.

Pour autant, la Comlot n’a pas le mandat ni la compétence pour influer directement sur I'affec-
tation des fonds dans les cantons, ni encore pour en assurer la surveillance globale. D’ailleurs,
elle ne disposerait ni de la compétence décisionnelle, ni d’autres instruments (contraignants)
adaptés, ni méme des ressources nécessaires pour accomplir cette tache. Malgré son impos-
sibilité d’influer directement sur I'affectation des fonds, la Comlot s’emploie, a travers la procé-
dure de rapport et la transparence générée, a faire en sorte que les cantons se conforment au
droit.

Concrétement, le rapport donne tout d’abord une vue d’ensemble au niveau national de I'af-
fectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des fins d’utilité publique dans les
cantons pour I'année de contribution 2019 (partie B). Il indique en particulier les montants
recus et les domaines auxquels ils ont été affectés en 2019. Il présente ensuite un tableau
résumant les principales informations de chaque canton. Enfin, le rapport commente, canton
par canton, si les flux financiers ont été présentés de maniére transparente et compréhensible
(partie C).
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B) Vue d’ensemble de I'affectation des bénéfices nets des loteries et
paris sportifs a des buts d’utilité publique durant I’'année de contri-
bution 2019

Cadre légal

Les cantons sont tenus d’indiquer leurs bases Iégales cantonales régissant la répartition des
fonds et la transparence des contributions. Concrétement, la LJAr exige qu’ils Iégiférent sur la
procédure, les organes chargés de la répartition des fonds ainsi que les critéres d’attribution
des contributions (art. 127, al. 1, LJAr). Par ailleurs, les contributions doivent étre rendues
publiques (art. 128, al. 1, LJAr). Compte tenu du délai transitoire prévu a 'art. 145 LJAr, la
législation et les processus correspondants de tous les cantons devront satisfaire aux pres-
criptions des art. 125 a 128 LJAr au plus tard 'année prochaine.

A quelques exceptions prées, tous les cantons ont précisé, dans le cadre de cette procédure
de rapport, I'endroit ou les contributions sont publiées, le plus souvent sous la forme d’'une
adresse Internet. Les détails sont disponibles dans le ou les fichier(s) Excel remis par les can-
tons™.

Montant et taux d’utilisation (dépenses totales) des fonds distribués

Conformément aux indications des cantons, le montant distribué par les deux sociétés de lo-
terie Swisslos et la Loterie Romande au cours de I'année sous revue s’est élevé a quelque
CHF 514,4 millions?. En 2019, les dépenses totales ont atteint environ CHF 552,6 millions. Les
dépenses totales d’'un canton correspondent aux versements effectivement réalisés au cours
de I'année de contribution. Les CHF 552,6 millions comprennent les dépenses pour les
charges d’exploitation; les produits éventuels, tels que les remboursements, ont été déduits.

Au cours de I'année sous revue, les dépenses ont dépassé les montants distribués par les
sociétés de loterie. Les cantons ont donc da puiser dans les réserves des fonds. La Comlot a
toutefois constaté des différences importantes entre le taux d’utilisation par les cantons des
fonds alloués au cours de I'année de contribution.

Montants dépensés par catégorie

Les contributions sont réparties entre neuf domaines. Ces catégories ont été déterminées en
collaboration avec les cantons compte tenu de la communication pratiquée par les sociétés de
loterie Swisslos et Loterie Romande depuis de nombreuses années.

1 Tous les fichiers Excel des cantons sont disponibles sur le site www.comlot.ch.

2 Les différences entre les informations tirées des rapports annuels de la Loterie Romande et de
Swisslos et les chiffres présentés ici sont dues, entre autres, au fait que certains montants du bénéfice
net ont déja été déduits avant le versement aux organes cantonaux de répartition (exemple en Suisse
romande: prélévement au profit de la «Conférence des présidents des Organes cantonaux de réparti-
tion» [CPORY]). Les différences s’expliquent également par le fait que la Loterie Romande distribue les
bénéfices aux cantons sur une base trimestrielle. Une partie des cantons romands a donc inscrit le
bénéfice de 'année 2018 en tant que distribution de la Loterie Romande. D’autres ont pris pour réfé-
rence la date réelle de versement, ce qui signifie qu’ils ont fait figurer dans le rapport le quatriéeme
paiement du bénéfice annuel 2017 et les trois premiers paiements du bénéfice 2018 car ils ont été
versés au cours de I'année 2019 (le dernier versement partiel du bénéfice annuel 2018 a été effectué
en janvier 2020). Les informations spécifiques des cantons figurent dans leurs fichiers Excel respectifs.
En outre, dans la mesure ou elles ont été fournies trop tard, les données du canton de Schaffhouse

n’ont donc pas été prises en compte dans les résultats publiés.
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Tous cantons confondus, les montants dépensés par domaine pour 2019 sont les suivants:

20.8 Mio;
4% = Culture

= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au
14.9 Mio.;/ . o .
3% = Autres projets d'utilité publique
28.1 Mio.;

développement
22.7 Mio.; = Sport

4%

19.7 Mio.;
4%

5%

lllustr. 1: Montants dépensés par domaine (en CHF et en %), tous cantons confondus

Fonds cantonaux existants alimentés par les loteries et les paris sportifs

Au total, 15 cantons ont deux fonds, six en ont trois et trois en ont plus que trois. Un canton
dispose d’un seul fonds (voir illustr. 2). Sur les 76 fonds déclarés, 13 ont été désignés comme
n’étant pas exclusivement alimentés par les loteries.

Selon l'art. 126 LJAr, les bénéfices nets des loteries et des paris sportifs ne peuvent entrer
dans le compte d’Etat des cantons. lIs doivent étre gérés séparément. Le fait pour un fonds
d’étre alimenté également par des moyens publics mais de servir exclusivement a des buts
d’utilité publique conformément aux dispositions de I'art. 125 LJAr ne devrait pas étre contraire
au droit fédéral. En revanche, le fait d’utiliser les ressources d’'un fonds alimenté (entre autres)
par les bénéfices des loteries pour financer des contributions sans utilité publique empécherait
de facto la surveillance et enfreindrait la LJAr.

La Comlot a constaté une corrélation entre le nombre de fonds et la clarté des rapports can-
tonaux. En général, les informations fournies par les cantons qui disposent d’'un nombre réduit
de fonds ont tendance a étre plus rigoureuses et I'ensemble du processus d’affectation des
fonds plus compréhensible. De méme, les fonds qui ne sont pas exclusivement alimentés par
les fonds des loteries nuisent a la transparence et compromettent la vérification. Dans tous les
cas et malgré la complexité du contexte, il appartient aux cantons concernés de fournir des
informations précises et complétes.
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Illustr. 2: Nombre de fonds dans les cantons

Le solde des fonds correspond aux réserves constituées avec les bénéfices nets distribués.
Les résultats présentés ci-aprés correspondent aux niveaux effectifs des fonds — comme évo-
gué ci-avant hors déduction des contributions déja planifiées / approuvées. Fin 2019, les ré-
serves des différents fonds cantonaux se montaient a CHF 987,8 millions, soit 192% des
fonds distribués par les sociétés de loterie pour 2019. Au 1° janvier 2019, le volume de I'en-
semble des fonds s’élevait a CHF 1015 millions. Les réserves des fonds ont donc diminué en
2019.

Sur le total de 76 fonds déclarés, le niveau a augmenté chez 25 d’entre eux. Il a baissé chez
48 fonds et est resté inchangé chez trois fonds déclarés.

Pour chaque fonds, les cantons devaient en outre indiquer 'organe ou les organes d’attribution
compétent(s), le montant maximum de sa/leur compétence et le nombre de contributions oc-
troyées par organe durant 'année sous revue. Par ailleurs, les cantons devaient répondre par
oui ou par non a la question de savoir si I'attribution résultait d’'une décision formelle sujette a
recours et préciser 'organe de contrdle au sein du canton. La quasi-totalité des cantons a pu
fournir ces informations. Un petit nombre d’entre eux a toutefois omis de préciser I'organe de
contrble.

S’agissant des contributions, il est important de noter qu’elles ne coincident pas avec les mon-
tants effectivement distribués durant 'année considérée. Les cantons devaient indiquer les
contributions octroyées, indépendamment de la date de leur versement. S’agissant des mon-
tants dépensés, ils devaient préciser les montants effectivement versés au cours de I'exercice
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considéré, indépendamment leur date d’octroi. Au total, 24 813 contributions® ont été décla-
rées, tous cantons et tous fonds confondus.

Contrdle par les organes cantonaux de contréle
Les questions relatives aux contréles ordinaires et extraordinaires visent a révéler le fonction-
nement des mécanismes de contréle.

Les cantons devaient indiquer si les contrdles ordinaires au cours de 'année sous revue
avaient été effectués par sondage ou de maniére systématigue. La majorité des contrbles a
été réalisée par sondage, mais dans certains cas, ils étaient également systématiques. Seul
le Jura a évoqué des contrdles extraordinaires. Le fonds du sport y a fait 'objet de 30 contrbles
extraordinaires durant I'exercice écoulé.

Les cantons devaient en outre répondre a la question de savoir si au cours de I'année sous
revue, des contributions avaient été qualifiées de non conformes au droit sur la base de con-
tréles ordinaires ou extraordinaires. Quatre cantons ont fait état d’'une telle contribution (les
cas sont expliqués dans les fichiers Excel respectifs).

Les cantons étaient invités a décrire brievement, dans le champ de texte correspondant, les
cas ou ils auraient d(, au cours de I'année sous revue, annuler des contributions dont un
contréle ordinaire ou extraordinaire aurait permis de constater une irrégularité juridique ou
autre. Aucun canton n’a signalé de tel cas au cours de I'année sous revue.

Il convient de souligner a cet égard que, selon la conception de la réglementation de la Comlot,
l'identification et la publication de contributions non conformes ne doivent pas étre considérées
comme l'indication d’un dysfonctionnement du processus d’attribution. Des anomalies isolées
sont au contraire inévitables au vu du grand nombre de subventions accordées. Le fait que
ces cas soient identifiés et signalés indique plutét que le systéme fonctionne dans son en-
semble.

Conclusions et perspectives au terme du premier cycle de rapport

Avec le présent rapport, la Comlot remplit pour la premiére fois son mandat Iégal d’établir et
de publier chaque année un rapport sur I'affectation par les cantons des bénéfices nets des
jeux de grande envergure a des fins d’utilité publique (art. 107, al. 1, let. d, LJAr).

La Comlot est chargée non seulement de rédiger le rapport, mais aussi de coordonner I'en-
semble du processus d’élaboration en amont. La mise en ceuvre de ce dernier ne libére aucu-
nement les cantons de leur responsabilité de garantir une utilisation des bénéfices nets con-
forme aux dispositions légales.

Pour lui permettre d’élaborer ce rapport, les cantons doivent accordent a la Comlot I'accés aux
informations pertinentes. Ce rapport ne porte pas sur le controle de la conformité des contri-
butions individuelles au droit fédéral. La Comlot n’a pas de compétence directe pour influer
sur I'affectation des fonds. Le rapport a pour but de mettre en lumiére le processus d’affectation
des fonds et de montrer si celui-ci est fondamentalement compréhensible ou s'’il comporte des
incohérences. La transparence ainsi générée permet aux parties intéressées de comprendre

3 Ce chiffre n’inclut pas les informations des cantons de Schaffhouse et de Zoug (fonds de loterie).
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les attributions dans les cantons et, si nécessaire, de demander des éclaircissements supplé-
mentaires directement et spécifiqguement auprés des cantons concernés.

On relévera que tous les cantons ont rempli les formulaires de rapport et fourni les informations
requises sur I'affectation des bénéfices nets. Le canton de Schaffhouse a toutefois remis ses
documents trop tard pour qu’ils puissent étre pris en compte dans le cadre de I'établissement
du rapport. En cette premiere année de rapport, diverses questions et incertitudes sont appa-
rues. La Comlot a di notamment demander des éclaircissements aux cantons qui ont fait état
de frais d’administration des fonds particulierement élevés ou pour lesquels il existait des dif-
férences entre les zones de saisie. Elle a également di demander des renseignements lors-
que l'indication des montants distribués par la société de loterie ne correspondait pas aux
chiffres du rapport annuel de cette derniére. Pour finir, la multiplicité des fonds, combinée au
fait que certains ne sont pas uniquement alimentés par les bénéfices des loteries, a rendu
difficile la vérification des données.

Ces prochaines années, les cantons sont invités a préter une attention particuliére aux élé-
ments ci-apres:

- laLJAr donne des indications parfois trés précises sur I'affectation des bénéfices nets. Par
exemple, les comptes doivent étre séparés et les contributions publiées. Au plus tard apres
la fin du délai transitoire de deux ans, respectivement a I'entrée en vigueur de la Iégislation
cantonale, tous les processus devront satisfaire a ces exigences;

- contrairement a la Suisse alémanique et au Tessin, une partie du bénéfice net de la Loterie
Romande est versée a la CPOR (répartition intercantonale). Les chiffres correspondants
n’ont été présentés qu’'indirectement dans le cadre du présent rapport. En 2019, la CPOR
a distribué CHF 13 449 200 a des projets intercantonaux impliqguant au moins quatre can-
tons francophones. Les contributions peuvent étre consultées a l'adresse suivante:
https://www.entraide.ch/fr/romand/chiffres-de-la-cpor. La Comlot examinera comment ga-
rantir la transparence requise des contributions versées par l'intermédiaire de cet orga-
nisme;

- dans le domaine du sport, il existe également une attribution anticipée de fonds, qui s’ef-
fectue par l'intermédiaire de la Société du Sport-Toto (informations complémentaires sur
www.sport-toto.ch). A court et moyen termes (probablement deés la création de la Fonda-
tion suisse pour I'encouragement du sport prévue par le Concordat sur les jeux d’argent
au niveau suisse), la Comlot entend mettre en place un processus de reporting adapté
dans ce domaine également. Dans les cantons romands par ailleurs, des fonds sont pré-
levés au préalable en faveur du «Tour de Romandie». Ici aussi, la Comlot examinera si ce
processus doit étre reflété plus clairement dans les rapports.

Les pages ci-aprés présentent une synthése des principales informations de chaque canton.
Un bref commentaire indique si le processus d’affectation des fonds a été expliqué de maniére
transparente et compréhensible et s’il y a eu des incohérences. Le(s) masque(s) Excel remis
par les cantons sont disponibles a I'adresse https://www.comlot.ch/fr/publications.
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C) Affectation des fonds dans les cantons

Tableau récapitulatif des processus d’affectation des fonds dans les cantons

Nombre de fonds

. Nombre de - _ Y a-t-il eu des Des contributions ont-elles été qualifiées de
Can- (dont les fonds qui ne o Contréle ordinaire par sondage n . it? Certaines contribu-
ton sont pas uniqguement ali- cor_ltnbu ou systématique? contrple§ X of co_nformes o dr0|At " & .
. . tions traordinaires ? tions ont-elles di étre annulées?
menteés par les loteries)
AG 2 882 Sondage Non Non
Al 3 164 Sondage Non Non
1)
AR 3 344 Sondage Non Non
1)
BE 3 4 665 Sondage Non Une contribution (CHF 384 000) a été qualifiée
(2) de non conforme au droit.
BL 2 1135 Sondage Non Non
BS 2 460 Fonds Swisslos: sondage; Non Non
fonds du sport: systématique
FR 6 10444 Fonds de I'action sociale, de la Non Non
3) culture, LoRo: sondage;
fonds du sport: systématique
GE 2 1108 Fonds genevois de répartition: Non Non
systématique;
Fonds du sport: sondage
GL 3 347 Sondage Non Non
GR 2 1812 Sondage Non Non
JuU 3 710 Fonds de loterie: systématique; Fonds sportif: Non
Q) Fonds sportif et Fonds d’utilité pu- Oui (nombre:
blique du Gouvernement juras- 30)
sien: sondage

4 Les indications concernant le Fonds de la culture sont uniquement proportionnelles.
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LU 17 1608 Sondage Non Non
NE 2 701 Commission neuchéateloise de ré- Non Commission LoRo-Sport: une contribution
partition des bénéfices de la (CHF 40 717) a été qualifiee de non conforme au
LoRo: sondage; droit.
Commission LoRo-Sport: systé-
matique
NW 4 383 Sondage Non Non
3
ow 1 451 Sondage Non Non
SG 2 892 Fonds de loterie: systématique; Non Non
fonds du sport: sondage
SH Aucune donnée communiquée dans le délai imparti
SO 2 900 Sondage Non Non®
Sz 3 1071 Sondage Non Non
1)
TG 2 804 Fonds de loterie: systématique; Non Non
fonds du sport: sondage
TI 2 701 Sondage/contrble systématique Non Non
UR 2 373 Sondage Non Fonds de loterie: une contribution (CHF 1 500) a
Q) été qualifiée de non conforme au droit.
VD 2 1460 Sondage Non Non
VS 2 665 Délégation valaisanne: systéma- Non Non
tique;
Fonds du sport: sondage
ZG 2 335° Sondage Non Non
@)
ZH 2 1798 sondage Non Fonds du sport: une contribution (CHF 4,5 mil-
lions) a été qualifiée de non conforme au droit.

> Quatre cas ont nécessité des éclaircissements complémentaires. Aucune violation de la loi n’a été constatée.
6 Le nombre de contributions ne concerne que le fonds pour le sport; dans le cas du fonds de loterie, le nombre de contributions n’a pas été saisi.

13



Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Argovie

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Face aux charges d’exploitation élevées par rapport aux autres cantons (environ
CHF 1,2 million), la Comlot a d’abord demandé s’il s’agissait réellement des frais d’adminis-
tration des fonds. Le canton d’Argovie a confirmé que tel était le cas («Les charges d’exploi-
tation correspondent aux frais d’administration des fonds qui sont supportés par 'administra-
tion cantonale et ensuite imputés sur le fonds»). Les différences entre les zones de saisie 3 et
4 ne coincidaient pas initialement (le niveau des fonds alimentés exclusivement par les béné-
fices des loteries devrait en principe varier de la différence entre les montants distribués par
la société de loterie et le total des dépenses). Les demandes de renseignements supplémen-
taires ont permis de lever ces incertitudes.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

= Culture
= Conservation du patrimoine

= Action sociale

Jeunesse et éducation

= Santé et handicap

= Formation et recherche
= Environnement et aide au
développement
= Sport
\ 1.8 Mio. = Autres projets d'utilité publique

1.6 Mio.

14


http://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCImq4bmCsMcCFclcFAodOTsAYg&url=http://www.polizei-schweiz.ch/ger_image_36414/Wappen_Kanton_Aargau.html&ei=PsbRVYmTI8m5Ubn2gJAG&psig=AFQjCNFIufCfgSDhEiU2thtLBTPG6KlNpA&ust=1439897258257546

Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Appenzell Rhodes-Extérieures

\]I B

Commentaire de la Comlot:

Le canton a pu expliquer clairement les structures et les processus d’attribution. Il a fourni les
informations requises pour I'établissement du présent rapport. Deux des trois fonds sont ali-
mentés exclusivement par les montants versés par les loteries, mais le fonds pour la culture
recoit également une contribution cantonale de CHF 455 000 (indiquée dans le tableau sous
«Autres produits»). En principe, I'alimentation d’un fonds par d’autres ressources que les ver-
sements des loteries nuit a la transparence et complique la vérification des chiffres. Ce type
de financement n’est toutefois pas contraire au droit fédéral.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

5'000 = Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale

Jeunesse et éducation

= Santé et handicap

21'200
53'450 = Formation et recherche

= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Appenzell Rhodes-Intérieures

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. 1l a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Deux des trois fonds sont alimentés exclusivement par les loteries, mais la majeure
partie du Fonds pour la lutte contre les addictions et la prévention provient de la dime de
l'alcool. Ce financement apparait dans le tableau Excel sous la rubrique «Autres produits». En
principe, I'alimentation d’un fonds par d’autres ressources que les versements des loteries nuit
a la transparence et complique la vérification des chiffres. Ce type de financement n’est tou-
tefois pas contraire au droit fédéral. Dans un premier temps, le canton avait mentionné le fonds
de la taxe sur la dépendance au jeu. Celui-ci ne fait toutefois pas I'objet du présent rapport.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

265 = Culture

8'500 /l
2'500 |

Y
8'000 -/ 2g'500

= Conservation du patrimoine

= Action sociale

Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche

= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Bale-Campagne

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. 1l a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Le formulaire présentait initialement, & propos du fonds Swisslos, une différence entre
les zones de saisie 3 et 4. Le canton a pu ensuite I'expliquer et I'éliminer a posteriori.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

137'469

871'501

\ 691'600
187'501 J 380'500

= Culture

= Conservation du patrimoine

= Action sociale
Jeunesse et éducation

= Santé et handicap

= Formation et recherche

= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Bale-Ville

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Il a également pu clarifier la différence entre les zones de saisie 3 et 4 concernant le
fonds pour le sport.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

449'500

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap

= Formation et recherche

= Environnement et aide au
176'000 développement

= Sport

664'900

71'000 = Autres projets d'utilité publique
466'357
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Berne

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. 1l a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Face aux charges d’exploitation élevées par rapport aux autres cantons (environ
CHF 1,8 million), la Comlot a d’abord demandé s’il s’agissait réellement des frais d’adminis-
tration des fonds. Dans sa réponse, le canton de Berne a expressément confirmé que tel était
le cas («Les frais administratifs correspondent aux charges de personnel (collaborateurs),
ainsi qu’aux frais administratifs généraux, tels que les frais de port, les loyers, les frais de
licence, etc.»). Deux des trois fonds sont alimentés exclusivement par les loteries, mais le
Fonds d’encouragement des activités culturelles regoit encore une contribution de CHF 3.6
millions financée par d’autres sources que les bénéfices de loteries (présentées dans le ta-
bleau sous «Autres produits»). En principe, I'alimentation d’'un fonds par d’autres ressources
gue les versements des loteries nuit a la transparence et complique la vérification des chiffres.
Ce type de financement n’est toutefois pas contraire au droit fédéral. Les flux financiers ont
été présentés globalement de maniéere transparente. Suite a la demande de renseignements
complémentaires de la Comlot, le canton a pu dissiper les incertitudes sur d’autres points, dont
la différence entre les zones de saisie 3 et 4 (commentaire du canton de Berne: «La différence
de variation du niveau du fonds dans le premier rapport relatif au Fonds de loterie et au Fonds
du sport était liée a I'alimentation du Fonds du sport et aux délimitations annuelles pour des
projets, qui ne constituent pas des paiements effectifs. La question se pose de savoir s’il ne
faut pas ajouter un champ intitulé «Autres dépenses» (par analogie aux «Autres produits»)
afin d’éviter de telles différences»).

Montants dépensés par domaine (en CHF):

P

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale

Jeunesse et éducation

= Santé et handicap

= Formation et recherche

52'090

= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique

19



Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Fribourg

Commentaire de la Comlot:

Le canton de Fribourg a fourni la plupart des informations requises, apres des demandes ré-
pétées de la Comlot. Certains points restent néanmoins flous. Trois des six fonds ne sont pas
alimentés exclusivement par des fonds de loterie. En principe, I'alimentation d’'un fonds par
d’autres ressources que les versements des loteries nuit a la transparence et complique la
vérification des chiffres. Ce type de financement n’est toutefois pas contraire au droit fédéral.
Dans le cas du Fonds de la culture, le canton n’a pas pu donner le nombre exact de subven-
tions. En outre, il convient de mentionner I'existence d’une taxe sur les loteries dans le canton
de Fribourg. Une partie des revenus de cette taxe est manifestement versée au Fonds pour la
promotion des activités culturelles, sociales et sportives. Le reste tombe dans le Fonds des
taxes sur les loteries, qui est a la disposition du Conseil d’Etat. Ce transfert de fonds nuit
considérablement a la transparence. Le processus d’affectation de la taxe sur les loteries patit
également du fait que dans le fichier Excel «Fonds cantonal du sport», les CHF 500 000 issus
de la taxe sur les loteries sont déclarés comme ne provenant pas des bénéfices des loteries.
Pour finir, une incohérence demeure au sujet du Fonds de réserve pour le sport. Le niveau
des fonds alimentés exclusivement par les loteries devrait varier de la différence entre les
montants distribués par la société de loterie et les subventions accordées. Pourtant, les diffé-
rences entre les zones 3 et 4 ne coincidaient pas pour ce fonds.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

= Culture

45'000
587'000

= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Genéeve

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Les charges d’exploitation «Fonds genevois de répartition» (environ CHF 1 million)
sont élevées par rapport aux autres cantons. La Comlot a donc demandé a cet égard s’il
s’agissait réellement des frais administratifs du fonds. Le canton de Genéve a confirmé ceci:
«Le montant de CHF 1017 886 correspond aux frais d’administration du fonds (salaires,
loyers, systeme d’information, etc.)». La Comlot a également constaté que le montant que le
canton de Genéve a déclaré comme étant la somme distribuée par la Loterie Romande ne
correspondait pas au montant indiqué dans le rapport annuel de la société de loterie. Cette
différence s’explique par la déduction préalable d’'un montant destiné au financement de pro-
jets intercantonaux (CPOR). Le canton de Geneéve a expliqué cette démarche dans le champ
de commentaires du fichier Excel.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

440'000

= Culture

= Conservation du patrimoine

96'500
570'000

4 = Action sociale

Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
1.4 Mio. = Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Glaris

Commentaire de la Comlot:
En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et

les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

55'000 = Culture

= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au

développement
= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Grisons

Commentaire de la Comlot:

Le canton a pu expliquer clairement les structures et les processus d’attribution. Il a fourni les
informations requises pour I'établissement du présent rapport.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

10'300

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap

= Formation et recherche

= Environnement et aide au
développement

= Sport

44'535 7
421732
319'000

= Autres projets d'utilité publique
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Jura

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu fournir la majorité des informations
demandées. Les différences entre les zones de saisie 3 et 4 concernant le fonds de loterie ne
concordaient pas (le niveau des fonds alimentés exclusivement par les bénéfices des loteries
devrait en principe varier de la différence entre les montants distribués par la société de loterie
et les dépenses totales). En commentaire, le canton a également indiqué que chaque année,
une partie des bénéfices regus est versée au Fonds d’utilité publique du gouvernement du
canton du Jura. La Comlot a invité le canton du Jura a présenter les informations pertinentes
sur ce fonds dans un fichier Excel séparé. Dans le cas du Fonds du sport, on constate égale-
ment un |éger écart entre les montants distribués tels que déclarés et les indications du rapport
annuel de la Loterie Romande. Ce fonds n’est pas alimenté exclusivement par les loteries. En
principe, I'alimentation d’un fonds par d’autres ressources que les versements des loteries nuit
a la transparence et complique la vérification des chiffres. Cette pratique n’enfreint toutefois
pas le droit fédéral. Les flux financiers ont été présentés de maniére transparente.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

N

205'200

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au

développement
= Sport

= Autres projets d'utilité publique

222’500 / | 571500

254'000
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Lucerne

Commentaire de la Comlot:

A la demande de la Comlot, le canton de Lucerne a pu fournir toutes les indications néces-
saires, méme si plusieurs demandes de renseignements ont été nécessaires. Le canton pos-
séde un grand nombre de fonds (17), lesquels sont présentés dans sept fichiers Excel diffé-
rents, ce qui rend difficile la vérification des flux. Au début, le processus de distribution des
fonds aux départements par I'intermédiaire du Conseil d’Etat n’était pas clair pour la Comlot.
A la demande de la Comlot, le canton a ensuite présenté le «Fonds de loterie du Conseil
d’Etat» dans un fichier Excel distinct et expliqué le processus dans le champ «Commentaires».
Si le Conseil d’Etat décide de financer un projet, les fonds sont transférés au département
concerné. C’est ce dernier qui attribue et affecte ensuite les fonds. Le canton avait initialement
fait état du fonds de la taxe sur la dépendance au jeu, mais I'a retiré de sa déclaration aprés
gue la Comilot lui a fait remarquer que ce fonds ne faisait pas partie du présent rapport. Le
canton avait également indiqué certaines entrées de fonds qu’il n’est pas nécessaire de men-
tionner dans ce rapport, ce qui a été corrigé. Pour finir, une contribution directement accordée
par le Conseil d’Etat a été brievement expliquée dans le champ «Commentaires» du fichier
Excel correspondant. En conclusion, les informations requises sont maintenant disponibles,
mais la complexité du systeme nuit & la transparence.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

50'800

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au

développement
= Sport

\

611'000

\

261'773 / = Autres projets d'utilité publique
732'400

L293'000
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Neuchéatel +

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. 1l a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. S’agissant du fonds «Commission neuchateloise de répartition des bénéfices de la
Loterie Romande», il existait des différences entre les montants distribués par la Loterie Ro-
mande tels que présentés dans le fichier Excel et ceux publiés dans le rapport annuel de la
Loterie Romande. Ces écarts s’expliquent par le fait qu'une partie des fonds est prélevée pour
financer des projets intercantonaux (CPOR). En outre, la Comlot a constaté des divergences
en relation avec le processus de versement de la Loterie Romande. Celle-ci distribue les bé-
néfices aux cantons sur une base trimestrielle. Une partie des cantons romands a donc inscrit
le bénéfice de 'année 2018 en tant que distribution de la Loterie Romande. D’autres, dont
Neuchatel, ont pris pour référence la date réelle de versement, ce qui signifie qu’ils ont fait
figurer dans le rapport le quatrieme paiement du bénéfice annuel 2017 et les trois premiers
paiements du bénéfice 2018, ceux-ci ayant été versés au cours de I'année 2019 (le dernier
versement partiel du bénéfice annuel 2018 a été effectué en janvier 2020). Les cantons n’ont
pas traité ces versements partiels de maniére uniforme. Le canton de Neuchatel a fourni une
explication a ce sujet dans le champ de commentaires. S’agissant du fonds du sport, la Comlot
a également constaté un écart entre les fonds versés par la Loterie Romande selon le fichier
Excel et le rapport annuel, qui s’explique par le fait qu'une partie des montants versés a été
déduite a 'avance pour le «Tour de Romandie». Enfin, comme mentionné ci-dessus, les flux
financiers ont été présentés de maniére compréhensible.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

= Culture
= Conservation du patrimoine

= Action sociale

215'000 Jeunesse et éducation
95300 ey
e = Santé et handicap
840'800
= Formation et recherche
= Environnement et aide au
développement
819'500 = Sport

= Autres projets d'utilité publique

26


https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=https://de.wikipedia.org/wiki/Fahne_und_Wappen_des_Kantons_Neuenburg&ei=_uyLVYeIB4HiUfyKgKAP&bvm=bv.96782255,d.d24&psig=AFQjCNEjKZTNyd1J9p_tfy9pV51CRJqzWQ&ust=1435319931137607

Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Nidwald

le:
s

Commentaire de la Comlot:

Le canton a pu expliquer clairement les structures et les processus d’attribution. Il a fourni les
informations requises pour I'établissement du présent rapport. Trois des quatre fonds ne sont
pas alimentés exclusivement par les bénéfices des loteries. Le canton I'a mentionné dans son
fichier Excel. Il y a également fait figurer les montants qui ne provenaient pas des loteries au
cours de 'année considérée. En principe, l'alimentation d’'un fonds par d’autres ressources
gue les versements des loteries nuit a la transparence et complique la vérification des chiffres.
Toutefois, cette pratique n’enfreint pas le droit fédéral. Les flux financiers ont été présentés de
maniére transparente.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

160000 = Culture

= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique

1'500 / \ 6500

27


https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=https://de.wikipedia.org/wiki/Fahne_und_Wappen_des_Kantons_Neuenburg&ei=_uyLVYeIB4HiUfyKgKAP&bvm=bv.96782255,d.d24&psig=AFQjCNEjKZTNyd1J9p_tfy9pV51CRJqzWQ&ust=1435319931137607
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=https://de.wikipedia.org/wiki/Kanton_Nidwalden&ei=KP-LVY_eAcfxUrXMg9AB&bvm=bv.96782255,d.d24&psig=AFQjCNFRCmj7h60yODPTs9wPcrrEcrucTA&ust=1435324582673920

Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Obwald

Commentaire de la Comlot:
En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et

les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

/A

100000 | 26576
98'834

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au

développement
= Sport

100'254

= Autres projets d'utilité publique
45'985 pro) P a
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Schaffhouse

Commentaire de la Comlot:
La Comlot n’a regu les informations demandées ni dans le délai ordinaire, ni dans le délai

supplémentaire accordé de plusieurs semaines. Les documents ont finalement été remis, mais
n‘ont plus pu étre pris en compte dans le cadre du rapport.
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Schwyz

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Initialement, le canton avait mentionné le fonds de la taxe sur la dépendance au jeu,
mais I'a retiré a la suite des remarques de la Comlot. Un fonds n’est pas alimenté exclusive-
ment par les bénéfices des loteries. Le canton I'a mentionné. |l a également précisé le montant
qui ne provenait pas des loteries au cours de 'année considérée (indiqué dans le tableau sous
«Autres produits»). En principe, I'alimentation d’un fonds par d’autres ressources que les ver-
sements des loteries nuit a la transparence et complique la vérification des chiffres. Toutefois,
cette pratique n’enfreint pas le droit fédéral. Les flux financiers ont été présentés de maniére
transparente.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

vi

352'681
385'063 | 172'28

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au

développement
= Sport

= Autres projets d'utilité publique

0\ 137'280
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Soleure

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

247'950 4

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap

= Formation et recherche

= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Saint-Gall

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Le tableau Excel du canton de Saint-Gall comportait des différences entre les zones
de saisie 3 et 4 en raison du processus cantonal, qui prévoit I'inscription de contributions au
passif durant I'exercice comptable, mais leur versement a une date ultérieure. Le tableau con-
tenait également des écarts a propos du fonds de loterie, en raison de la différence entre les
contributions versées par le fonds de loterie et les contributions approuvées. Dans le cadre du
présent rapport, le niveau du fonds au début et a la fin de 'année correspond au niveau effectif
du fonds — hors déduction des contributions déja planifiées / approuvées. Le canton de Saint-
Gall a finalement pu déterminer puis déclarer ces informations. Toutefois, I'élimination de ces
différences et la mise a disposition des chiffres requis pour le rapport ont manifestement en-
gendré un surcroit de travail.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale

Jeunesse et éducation

= Santé et handicap

= Formation et recherche

508'000 /

378'400

121'800 / = Environnement et aide au
788'300

développement
= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Thurgovie

Commentaire de la Comlot:

Le canton a pu expliquer clairement les structures et les processus d’attribution. Il a fourni les
informations requises pour I'établissement du présent rapport. Dans le cas du fonds de loterie,
les organes de répartition étaient si nombreux qu'’il n’y avait pas assez de place dans le fichier
Excel du tableau pour tous les présenter et qu'ils ont d0 par conséquent étre indiqués dans le
champ de commentaires.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

122'500

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale

Jeunesse et éducation

153'000\ = Santé et handicap
5000
43'000 = Formation et recherche

26'500 = Environnement et aide au

développement
= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Tessin

Commentaire de la Comlot:

Le canton a pu expliquer clairement les structures et les processus d’attribution. Il a fourni les
informations requises pour I'établissement du présent rapport. Le canton a apporté des expli-
cations complémentaires a propos des zones de saisie 5 et 6 dans le champ de commentaires
du fichier Excel.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au

développement
= Sport

250'000
= Autres projets d'utilité publique
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Uri

Commentaire de la Comlot:

Le canton a pu expliquer clairement les structures et les processus d’attribution. Il a fourni les
informations requises pour I'établissement du présent rapport. Le fonds du sport n'est pas
alimenté exclusivement par les loteries. En principe, I'alimentation d’'un fonds par d’autres res-
sources que les versements des loteries nuit a la transparence et complique la vérification des
chiffres. Toutefois, cette pratique n’enfreint pas le droit fédéral. Les flux financiers ont été pré-

sentés de maniere transparente.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

22'563

| \.32'434
46'500 5'000 j 15'000 35000

= Culture

= Conservation du patrimoine

= Action sociale
Jeunesse et éducation

= Santé et handicap

= Formation et recherche

= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Valais

N Y
2% 2 %

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Dans le cas du Fonds du sport, il existait un écart entre les zones de saisie 3 et 4. Le
canton I'a expliqué dans le champ de commentaires du fichier Excel. L’écart entre le montant
versé par la Loterie Romande selon le rapport annuel de cette derniére et les indications du
fichier Excel tient au fait qu’'une contribution a été préalablement déduite en faveur du «Tour
de Romandie». Dans le cas du Fonds de la Délégation valaisanne, I'écart résulte de la déduc-
tion en faveur de projets intercantonaux (CPOR).

Montants dépensés par domaine (en CHF):

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation
= Santé et handicap
= Formation et recherche
= Environnement et aide au

développement
= Sport

410540 / )
927500/ 1 6 Mio.

= Autres projets d'utilité publique
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Vaud

Commentaire de la Comlot:

Le canton a pu fournir la majorité des informations, en réponse aux demandes de la Comlot.
Certains points clés sont cependant restés flous, comme la différence entre les zones de saisie
3 et 4, ainsi que la différence entre les montants distribués par la Loterie Romande tels qu'’in-
diqués dans le fichier Excel et ceux publiés dans le rapport annuel de cette derniére. La taxe
est indiquée dans le tableau sous «Charges d’exploitation», ce qui n’est pas conforme aux
instructions, dans la mesure ou lesdites charges comptabilisent les frais pour 'administration
des fonds. L'affectation ultérieure de cette taxe, d’'un montant de plus de CHF 19'000'000, n’a
pas fait I'objet d’indications précises. Cette taxe n’est également pas compatible avec les pres-
criptions des art. 125 ss LJAr. Pour autant que I'on puisse en juger, le processus législatif
cantonal a déja ouvert la voie a sa suppression.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

1.6 Mio. « Culture

= Conservation du patrimoine
= Action sociale
Jeunesse et éducation

= Santé et handicap

483'000
600'000

= Formation et recherche

= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Zoug

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. Les informations requises pour I'établissement du présent rapport
sont presque toutes disponibles et complétes. Le canton n’a omis de préciser le nombre de
contributions que dans le cas du fonds de loterie. De plus, ce dernier n’est pas alimenté que
par les bénéfices des loteries. En principe, I'alimentation d’un fonds par d’autres ressources
gue les versements des loteries nuit a la transparence et complique la vérification des chiffres.
Ce type de financement n’est toutefois pas contraire au droit fédéral. Les flux financiers ont

été présentée de maniere transparente.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

386'527

37'300

|-

137460
' IEE—
93'900 413247

315'612

= Culture

= Conservation du patrimoine

= Action sociale
Jeunesse et éducation

= Santé et handicap

= Formation et recherche

= Environnement et aide au
développement

= Sport

= Autres projets d'utilité publique
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Affectation des bénéfices nets des loteries et paris sportifs a des buts d'utilité publique en 2019

Zurich

Commentaire de la Comlot:

En réponse aux demandes de la Comlot, le canton a pu expliquer clairement les structures et
les processus d’attribution. Il a fourni les informations requises pour I'établissement du présent
rapport. Certains doutes demeuraient concernant le fonds pour le sport. Entre autres, le canton
a déclaré des charges d’exploitation trés élevées (frais d’administration des fonds), a hauteur
de plusieurs millions de francs. Il s’est avéré qu'il avait comptabilisé sous ce poste les charges
d’exploitation d’'un centre sportif. Cette erreur a été corrigée par la suite. Le service des sports
correspondant était indiqué en tant qu’organe d’attribution dans le fichier Excel et les dépenses
correspondantes figuraient sous les «Montants dépensés». Les flux financiers étaient donc
clairs et vérifiables sur ce point également.

Montants dépensés par domaine (en CHF):

= Culture
= Conservation du patrimoine
= Action sociale

Jeunesse et éducation

= Santé et handicap

= Formation et recherche
= Environnement et aide au
développement
. = Sport
~_1.5 Mio.
| ' = Autres projets d'utilité publique
66434 152'010
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